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PROYECTO: MANTENIMIENTO — BACHEO DE VIAS URBANAS Y RURALES DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA

ANALISIS DEL SECTOR

ANALISIS MACROECONOMICO DE COLOMBIA 2014 — 2016

Bajo una gestion de politica macroecondmica eficaz, el crecimiento de Colombia fue
del 4.6 por ciento en el 2014, superando los efectos iniciales de la reduccion de los
precios internacionales del petroleo. El crecimiento en el afo 2014 fue superior al
promedio regional (1.5 por ciento), impulsado principalmente por los sectores de la
construccion y servicios, los cuales ayudaron a compensar la contraccion de las
actividades extractivas, siendo el crecimiento de la agricultura y de las actividades
manufactureras modesto. Desde el punto de vista de la demanda, la actividad
economica fue liderada por el consumo privado y la inversién interna, que compenso la
desaceleracion de las exportaciones.

La disminucion de los precios del petroleo y las expectativas acerca de una alteracion
de la politica monetaria de Estados Unidos han impactado la economia de Colombia en
el afio 2015. En este entorno externo adverso, el crecimiento se desacelero en un 2.9
por ciento para el afo 2015 y se prevé para el afio 2016 en un 3.2 por ciento,
manteniendose entre los mas altos de la regién América Latina y el Caribe.

El desempleo alcanzé un minimo histérico (9.1 por ciento en el afio 2014) tras las
importantes reformas para reducir los costos laborales no salariales. A pesar de la
desaceleracion de la actividad econdmica, el desempleo siguid disminuyendo en el
primer semestre de 2015 alcanzando niveles bajos récord del 8.8 por ciento para el mes
de julio, mostrando una leve mejoria el desempleo en el pais al registrar una tasa de
8,9% al finalizar 2015, segun la informacién revelada por el estatal DANE.

El director de la entidad, Mauricio Perfetti, destacd que por primera vez en los Ultimos
15 anos la tasa de desempleo anual se ubico por debajo de 9%, siendo para el mes de
diciembre de 2015 una tasa de desocupacion nacional del 8,6%, mes en el cual se
crearon 545.000 puestos de trabajo, aclarando que las ciudades con menor desempleo
fueron: Bucaramanga con 6,4%; Monteria 7,8%, Sincelejo y Manizales con 8,1%.

El mas alto desempleo lo registraron ciudades como Quibdé con 15,1%, Armenia con
13,2% y Cucuta con 12,5%.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No 29 -39; Codxgo Postal 763533

PBX 2709500 Ext 2205



Republica de Colombia  FO.1146.52. 31.40
Departamento del Valle del Cauca Version.02
Alcaldia Municipal de Palmira 21/01/2016
SECRETARIA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA %
ANALISIS DEL SECTOR

Alcaldia Municipal de Paimira
Nit.: 891.380.007-3 PALMIRA

CORY 5 ST R
CONSTUIrNGSs Pary

Actualmente el pais tiene 22,3 millones de personas ocupadas y hasta diciembre habia
un poco mas de 2,1 millones de personas por fuera del mercado laboral. El director del
DANE destaco que el dinamismo de la economia sigue creando puestos de trabajo.

La gestion fiscal sigue siendo una de los mas fuertes en la regién. El gobierno ha
cumplido con la regla fiscal que fue instituida por primera vez en el afio 2012, siendo
para el afio 2014 un déficit fiscal estructural de 2.3 por ciento del Producto Interno Bruto
(P1B), similar al nivel del afio 2013 y en linea con la regla fiscal. Los precios del petréleo
menores a lo que se esperaba otorgaron al gobierno una suma adicional de 0.1 por
ciento del deficit del PIB, con lo que el déficit del gobierno central alcanzé el 2.4 por
ciento del PIB en el 2014, se espera a su vez que el déficit fiscal estructural sea de 2.2
por ciento del PIB en 2015, pero la fuerte disminucién de los precios del petroleo podria
Hevar el deficit total del gobierno central a un maximo de 3 por ciento del PIB,
permitiéndole al gobierno acomodar temporalmente la reduccién de los ingresos
relacionados con el petréleo.

El régimen de cambio flexible de Colombia es la primera linea de defensa contra los
choques externos. El entorno externo desfavorable ha contribuido a una fuerte
depreciacion del peso. El dolar estadounidense llegd a cotizarse en $3000 pesos
colombianos en agosto de 2015, frente al promedio de $2,000 pesos colombianos en
el 2014. Mientras que la transmisidn de la tasa de cambio a la inflacién es relativamente
baja en Colombia, la gran depreciaciéon ha empujado temporalmente los precios por
encima del limite superior de la banda objetivo (2 % - 4 %), a 4.46% por ciento en
diciembre de 2015. Durante el primer semestre de 2015 respecto al mismo periodo del
afio anterior el incremento fue de 2,9 %.

Las actividades con mayor crecimiento fueron:

o construccion con el 6,7 %
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles con el 4,4 %
Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y
servicios alas empresas con el 3,9 %.

o 0

Segun el director del Dane, Mauricio Perfetti del Corral, entregé los resultados del
Producto Interno Bruto (PIB) para el segundo trimestre de 2015, que presentan un
incremento de 3,0 por ciento frente al mismo periodo del afio anterior. Vale la pena
resaltar que durante este periodo ocho ramas evidenciaron crecimiento y cuatro de ellas
estuvieron por encima del 3,0 %, destacandose el comportamiento de las siguientes
ramas:

v Construccién con un 8,7 %
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Unidos es uno de los bien librados. Al caer el precio del petréleo, el precio de la gasolina
también disminuye, casi US$2 por galén. Esto significa que los hogares tienen mayor
capacidad de consumo en bienes durables y semi-durables como automdéviles, muebles
y aparatos de uso domestico.

El mejor desempeiio de la economia de Estados Unidos también se ha traducido en un
mayor flujo de inversion extranjera, fortaleciendo el délar frente a otras monedas.
Estados Unidos, vuelve a demostrar su solidez y capacidad de reaccion ante la
volatilidad y fluctuaciones de otras economias de gran tamafo.

-+ Brasil: Es la economia mas grande de America Latina, recientemente ha tenido
muchos tropiezos. Después de un bajo crecimiento en el 2014 (0.3%), esta
economia no levanta cabeza y probablemente se contraera 3.5% al finalizar el
2015. Como si fuera poco, la inflacion esta cerca del 9%, existe un descontento de
los hogares frente al gobierno, a lo que se le suma la dificil coyuntura representada
por la caida del precio del petréleo, la soja y el hierro, algunos de los principales
productos de exportacién.

Son multiples los factores que estan deteriorando la economia de Brasil: la produccién
industrial y las inversiones han bajado, a pesar de contar con un mercado interno
robusto; el consumo de los hogares disminuye; se acelera la inflaciéon y caen las
exportaciones.

En materia social, Brasil cuenta con una alta desigualdad, una de las mas altas de la
region y el mundo, fendbmeno que se ve reflejado en altos indices de delincuencia y
criminalidad. En el mercado laboral, el pais ha logrado mantener una baja tasa de
desempleo, sin embargo persisten grandes desafios en informalidad.

Asi las cosas, para el tercer trimestre de 2015 la economia brasilera disminuye 3.8% vy
se espera gue cierre el ano en -3,5%. El panorama tampoco se aclara para el 2016,
afio en el cual, segun la CEPAL, la economia de Brasil se contraera 2%.

+ Argentina: Durante los ultimos doce anos, el pais gaucho estuvo gobernado por
los Kirchner (Néstor Kirchner, 2003-2007 y Cristina Fernandez de Kirchner, 2007-
2015). En ese periodo Argentina enfrentd varios desafios: polarizacion de la
sociedad y pérdida de la confianza inversionista, caidas en las reservas
internacionales, aumento de la pobreza (29%), un campo en crisis y altos indices
de corrupcion. Si bien, se vio favorecida por el alto precio de materias primas como
la soja, su principal producto de exportacién, no se cre6 un fondo de ahorro que
permitiera ejecutar una politica anti-ciclica. Adicionalmente, este periodo se
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América Latina.

+ En este contexto, el Fondo Monetario Internacional — FMI, ha denominado al 2015
como el mas dificil, en materia economia, después de la crisis financiera de 2009.
Para nadie es un secreto que la economia mundial estd cada vez mas globalizada
y, por lo tanto, los mercados son cada vez mas competidos. Por esta razon, los
paises desarrollados y en via de desarrollo, se vieron afectados por el
debilitamiento de los precios de las materias primas y la desaceleracion de China.
Ante la persistencia de la alta inestabilidad e incertidumbre econémica mundial el
FMI se vio obligado a corregir sus perspectivas de crecimiento en varias ocasiones
a tasas mas realistas.

En su dltima revision de octubre de 2015 espera para el 2015, un crecimiento

economico mundial de 2.8% y para el 2016 de 3.18%, apenas por encima del

umbral del 3%.

¢ China: Teniendo en cuenta que China es la segunda economia del mundo vy el
mayor comprador de materias primas, su desaceleracion viene
desestabilizando a los paises exportadores de commodities, como es el caso
de América Latina y El Caribe, region que registra una contraccion de -0.3% del
PIB para el 2015, segln el Fondo Monetario Internacional. El FMI prevé un
crecimiento de China de 6.8% para el 2015 y 6.3% para el 2016, lo que
significaria un bajo desempefo en materia econdémica frente a lo acontecido en
los ultimos 25 anos.
¢ Estados Unidos: La economia mas grande del mundo se esta preparando para

impulsar la Economia mundial en los proximos afios. Si analizamos las cifras
de crecimiento vemos como se hace mas evidente su recuperacion. Para el
2014 la economia estadounidense crecid 2.4%, tasa que aumenta a 2.6% en
2015 y para el 2016 se espera consolidar en un 2.8%, alrededor del promedio
histérico anterior a la crisis financiera de 2009. Recientemente, se revisé el
crecimiento del tercer trimestre de 2015 al 2.0%. El buen dinamismo de la
economia norteamericana esta liderado por el consumo de los hogares, la
inversion privada y publica, el gasto de los gobiernos locales y la construccion
de vivienda.

A lo anterior se suma una mayor demanda de empleo, la construcciéon de nuevas
oficinas y se espera que la vivienda dinamice alin mas la economia. Por esta razon, la
Reserva Federal (FED), ha podido iniciar la normalizacién de su politica monetaria, y
recientemente aumenté las tasas 0.25 puntos basicos, tras casi una década de
mantener las tasas cerca del 0%.

Ahora, si bien a muchos paises les afectdé la caida del precio del petroleo, Estados
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de negocios e impulsara el crecimiento econémico. La puesta en marcha de Reficar
también constituye una oportunidad para la industria petroquimica, para desarrollar
productos de alto valor agregado y para otros sectores de la economia que forman parte
de la cadena de valor del sector.

Para este 2016 se tienen retos a corto y mediano plazo. En el corto plazo, se tiene que
convertir en un afio de clara recuperacion y alto crecimiento econdmico. Y en el
mediano plazo, ejecutar la agenda de competitividad.

El desempefo de la economia colombiana durante el afio 2015 y comienzos del 2016
ha venido prendiendo las alarmas por cuenta de la menor traccion de la demanda
interna, de la dinamica de nuestros terminos de intercambio y de la persistencia de los
riesgos externos asociados a los precios del petréleo. En efecto, existen principalmente
tres factores de riesgo que se han venido matenahzando y que han alertado sobre la
magnitud del ajuste:

i) La persistencia de las bajas cotizaciones del crudo y las previsiones menos
optimistas de la industria de petroleo,
ii) El fragil desempefio industrial y

iii) La menor traccion del consumo de los hogares

Es importante para este estudio socioecondmico analizar la economia mundial, ya que
esta incide en los mercados internacionales, que afectan nuestra economia interna, asi:
« No cabe duda que el 2015 fue un afno de grandes desafios para la economia
mundial. El 2015 se recordara por la fuerte caida de los precios del petroleo,
llegando a sus minimos historicos de 34.7 US$/Barril (WT!) desde el 2009. Este
afio estuvo cargado de incertidumbre: ademas de la caida en los precios de las
materias primas, también se registro la recuperacion de EEUU, el endurecimiento
de la politica monetaria por parte de la Reserva Federal y la desaceleracion en
China.

« Por su parte, Japon, venia de un dificil afo 2014, creciendo a tasas negativas de -
0.1%, debido al enfriamiento economico mundial y a las catastrofes naturales. Pese
a estos eventos, la inversion privada y publica dinamizaron la economia japonesa
y se esperan tasas de crecimiento positivas para el 2015y 2016 del orden de 0.6%
y 1.0%, respectivamente.

s Para el tercer trimestre del afio 2015 muestran un crecimiento estable por parte de
Estados Unidos, Canada y México. En Europa, se destacan las economias de
Irlanda, Turquia, Espafia, Reino Unido y Alemania.

« Por ultimo, pero no menos importante, Chile, Perd, México y Colombia, los
integrantes del blogue comercial mas importante de la region, la Alianza del
Pacifico, mantienen las expectativas de crecimiento y el desarrollo econdmico de
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En lo internacional, también es importante recordar que el 2015 fue un afio de
desaceleracion e incertidumbre. El desplome en el precio internacional de productos
basicos, la baja dindmica del Comercio global, producto de la desaceleracién de la
economia china y la timida recuperacion en Estados Unidos y Europa fueron factores
que dificultaron nuestro desempefio exportador.

Simultaneamente, buena parte de los paises de la region registraron fenémenos de
desaceleracion e incluso en algunos de ellos podemos hablar de situaciones criticas.
Es el caso de Venezuela y Brasil. En este entorno de desaceleracion econdmica,
nuestro comercio exterior registrdé un pobre desemperio explicado principalmente por el
gran peso que tienen las exportaciones tradicionales en la canasta exportadora del
pais, pero también debido a nuestras dificultades en materia de competitividad, que
siguen siendo una de nuestras asignaturas pendientes. En efecto, los indicadores de
competitividad para el afio 2015, sitiian a Colombia en una posicién intermedia en el
mundo. Lo anterior refleja las grandes brechas que tiene el pais en infraestructura,
educacion, instituciones, entre otros factores, todos ellos necesarios para atraer mayor
inversion, estimular la creacién de empresas, generar empleos de calidad y convertir la
innovacion en parte de la estrategia del pais.

Los balances comerciales y en cuenta corriente, han registrado saldos crecientemente
deficitarios. Las exportaciones no han reaccionado a la tasa de cambio, y las
importaciones aunque han disminuido lo han hecho mucho menos rapido de lo
esperado. Por su parte, las inversiones, si bien mantienen un nivel inusualmente alto
para la media latinoamericana, han perdido algo de dinamismo, contribuyendo al
aumento del déficit de cuenta corriente.

El 2016 también sera un afio complejo, donde se tendran que afrontar dificultades,
derivadas en Gran parte de factores externos e internos. Por el lado externo aun con la
recuperacioén de Estados Unidos, se prevé un bajo crecimiento mundial, dado que
Europa no ha logrado superar plenamente la crisis, paises emergentes como China y
Rusia se desaceleran y en América Latina tenemos la compleja situacion de Brasil,
Argentina y Ecuador, y la critica realidad de Venezuela.

En lointerno, las mayores dificultades estan en el déficit en cuenta corriente, la situacion
fiscal y el impacto de los altos impuestos sobre la inversién y el crecimiento. Sin
embargo el 2016 también sera un afno con aspectos positivos y grandes oportunidades.
Los acuerdos comerciales abren nuevos mercados. Ahora se tiene que administrar
estos acuerdos y aprovechar las ventajas que trae la internacionalizacién. En el 2016
se debe trazar como meta un buen crecimiento exportador. En este afio se continuaran
despejando inquietudes alrededor del proceso de paz, lo que favorecera el ambiente
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limitantes que se tiene en materia de competitividad. En los dltimos meses, los
indicadores del sector manufacturero empiezan a reaccionar favorablemente y este
sector termina el afio con una tasa positiva y posiblemente el 2016 sera un mejor afio.

En lo que respecta al sector hidrocarburos, si bien el nivel de producciéon se mantiene
en un millén de barriles, los bajos precios del petréleo y altos costos, han afectado la
exploracion y con ello a todos los sectores de bienes y servicios relacionados con esta
cadena de valor.

Ademas vale la pena recordar que la caida en los precios del petréleo impacta
significativamente la inversion extranjera directa, las exportaciones y sobretodo, las
finanzas publicas.

En el entorno macroeconomico, el pais mantiene una posicidn relativamente favorable
dentro de las economias emergentes, sin embargo tenemos que reconocer que el
margen de maniobra es mucho menos holgado. La inflacion en Colombia es menor
gue la de muchos paises de la regién pero son evidentes las presiones en precios y
estamos lejos de la meta de inflacién del Banco de la Republica. En el frente fiscal
hemos logrado mantener un déficit moderado y cumplimos la regla fiscal, pero las
perspectivas para el este afio 2016 seran muy complejas y se caracterizaran por una
alta incertidumbre.

Y finalmente, hay que destacar la principal preocupacion: el déficit en la cuenta
corriente. Este indicador bordea el 7% del PIB, y exige atencidén inmediata. En lo social,
se ha avanzado reduciendo la pobreza, manteniendo tasas de desempleo de un digito,
generando empleos formales, conservando altas coberturas en salud, y algunos
avances en educacion.

En el contexto internacional es de resaltar la prestigiosa posiciéon que ha venido
adquiriendo el pais, que le ha permitido mantener el grado de inversion por parte de las
3 principales calificadoras de riesgo. Esta no es la generalidad en América Latina. La
inversion extranjera directa sigue fluyendo hacia el pais y para el 2015 se estuvo
alrededor de US$12.000 millones.

Actualmente Colombia tiene canales de acceso a mercados internacionales mas claros
que se deben aprovechar; la Alianza para el Pacifico sigue consolidandose como un
espacio de integracion estratégico para el pais y el trabajo en la adopcién de las mejores
practicas de politicas publicas ya viene mostrando algunos resultados, en la blsqueda
del ingreso del pais a la OECD.
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caso de la dinamica de crecimiento mundial, del impulso de los programas de
infraestructura y de la celeridad con la que los sectores de: Industria, comercio y
transporte empiecen a ganar traccién y a recobrar su dinamismo.

El 2015 fue, sin duda, un afio complejo para la economia colombiana: afio donde
confluyeron tanto factores positivos como negativos, siendo los factores favorables:
¢ [Elinicio de la ejecucion de los proyectos de infraestructura;
e Los avances en el proceso de paz,
e El desarrollo de proyectos de inversion productiva que mantuvo la tasa de
inversion alrededor del 30% del PIB;
¢ El reconocimiento de inversionistas nacionales e internacionales a Colombia
como un pais con alto potencial, lo que le permitié conservar el grado de
inversion, y,
¢ La discusion de reformas estructurales que no dan espera, como son las
desarrolladas en el marco de la misién rural y la comision de expertos para la
equidad y competitividad tributaria.

En lo negativo podemos citar lo siguiente:
» Elimpacto que ha tenido el desplome de los precios del petroleo,
¢ El fenomeno del nifio,
e Elcierre de la frontera con Venezuela,
e El endurecimiento en las condiciones de exportacion hacia Ecuador y por
supuesto, la desaceleracion en la economia mundial.
¢ Los efectos de la reforma tributaria

En este ambiente turbulento, Colombia tuvo, en el 2015, un crecimiento que podemos
calificar como satisfactorio, con una tasa ligeramente superior al 3%, la cual se compara
muy favorablemente con el estancamiento en América latina y el bajo crecimiento
mundial.

Este buen desempefo del pais, no se generaliza a todos los sectores. Actividades
como: obras publicas, café, comercio y sector financiero, presentaron una buena
dinamica en tanto que la industria registro tasas negativas y el sector de la construccién
estancamiento en el afio y es bien conocido por todos la situacion dificultosa en el sector
minero energético.

En el caso de la industria, los resultados en el 2015 estuvieron afectados por el cierre
de la planta de Reficar; la caida en las exportaciones, resultado de la desaceleracion
mundial; la persistencia de los problemas de contrabando e informalidad, y, los grandes
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el déficit externo del pais, al mismo tiempo ayuda al desemperfio de las exportaciones
cuando se contabilizan en pesos, como es el caso de la medicion del PIB.

El cambio inesperado en el contexto econdmico mundial desde finales de 2014 por
cuenta de la destorcida en los precios del petréleo ha venido incrementando la
incertidumbre del mercado en materia de desempefio econdémico en 2015. En efecto,
entre junio de 2014 y abril de este afio la amplitud de los rangos de prondstico se ha
incrementado y el referente de crecimiento de 4.0%, que hasta hace unos meses
parecia la proyeccién mas probable, se ha vuelto un referente lejano. Entidades
multilaterales como el FMI y la CEPAL, e incluso el mismo Gobierno Nacional, también
procedieron a ajustar sus previsiones a la baja, sefal de que se ha venido subestimando
el alcance y el impacto de las nuevas condiciones locales y externas.

Existen principalmente tres factores de riesgo que se han venido materializando y que
han alertado sobre la magnitud del ajuste de la actividad para 2015:
i) La persistencia de las bajas cotizaciones del crudo y las previsiones menos
optimistas de la industria del petroleo,
ii) El fragil desempefio del sector industrial y
iii) L.a menor traccion del consumo de los hogares. Emergen, en este escenario,
varias preguntas asociadas al verdadero proceso de ajuste de la economia y
a los sectores que lideraran la actividad econémica en el corto y mediano
plazo

Las estimaciones generadas a partir del Modelo de Equilibrio General de la Asobancaria
hablan de un crecimiento en 2015 mas cercano al 3.1% que al 3.8% que se habia
sefialado meses atras. Por el lado de la oferta, el crecimiento sectorial para 2015 sera
altamente heterogéneo.

Las ramas que lideraran la economia este afio seguiran siendo construccion y
establecimientos financieros. En contraste, la industria y la mineria seran los
componentes menos dinamicos. Por el lado de la demanda, se prevé un ajuste
importante en el consumo de los hogares y en el gasto del gobierno.

La inversion se moderara, aunque el dinamismo de las obras civiles soportara buena
parte de su expansion. El sector externo, por su parte, seguira restandole impulso al
crecimiento.

De cara al 2016, y aun pese al amplio espectro de incertidumbre sobre la dinamica
externa, la economia estaria presentando un ligero rebote, pero su magnitud apenas
se manifestaria en expansiones que bordearian el 3.5%. Este ritmo dependera en todo
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v Explotaciéon de minas y canteras con un 4,2 %
v' Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles con un 3,8 %
v Financieros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas con 3,6 %.

El Director del Dane explica que: “el buen desempefio de la construccion durante el
segundo trimestre del afio 2015 se explica principalmente por un crecimiento en la
construccidn de edificaciones de 9,1 % y de 8,4 % en obras civiles”.

Por su parte, el ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas, destaco que la confianza que
genera la responsabilidad fiscal y el buen manejo macroecondmico del pais permitié un
crecimiento de la economia de 3 %, debido a esta cifra, el pais se ubico en el primer
lugar entre las seis economias mas grandes de América Latina; por lo tanto el
compromiso con la regla fiscal y el buen manejo de las finanzas publicas en medio de
la coyuntura que se esta viviendo, ha permitido continuar por un camino de crecimiento
por encima de nuestros vecinos.

En particular, se destaca el crecimiento de la construccion en un 8.7 % y de la
produccién del petréleo en un 54 %, como los sectores que mas aportaron en el
comportamiento de la economia durante el segundo trimestre del 2015.

El resultado en el sector de la construccion se dio gracias al buen desempefio que
mantienen las obras civiles y la construccion de edificaciones. La buena dinamica de la
produccion petrolera se sustenta en los buenos resultados del programa de mejora
extractiva de crudo. ’

La mayoria de los analistas econémicos esperaban un crecimiento interanual inferior al
3 por ciento debido a que los componentes de la demanda interna que reflejan una
desaceleracion, siendo el sector comercio el que sigue mostrando un rendimiento
positivo a pesar de la disminucion en la tasa de crecimiento del consumo privado.

La actividad de la mineria significé un fuerte impulso al PIB total por los buenos
resultados en materia petrolera. Asi mismo, la produccién de café estuvo en niveles
destacados y la construccién sigue mostrando niveles alentadores en obras civiles y
edificaciones.

La devaluacién tedricamente tiene un impacto positivo sobre exportaciones y ayuda a
'frenar’ el nivel de las importaciones, lo cual se ve reflejado para las cuentas del segundo
trimestre.

La depreciacién del peso colombiano ayudé al ajuste de la demanda interna,
principalmente en bienes durables, lo cual es necesario para ir cerrando gradualmente
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cuestiond por la falta de precision de las estadisticas oficiales. Por ejemplo, en
inflacion se mencionaban cifras cercanas al 40% segun un exdirector del Banco
Central y 19.3% segun el FMI.

En diciembre 10 de 2015, se posesiond Mauricio Macri como nuevo presidente de
Argentina representando un giro ideologico y politico. Con esta eleccion se esperan
cambios importantes en el manejo econdomico;, en educacién, salud, trabajo,
infraestructura, relaciones internacionales y vivienda, entre otros. En el ambito
economico, el nuevo presidente liberd el tipo de cambio. Es decir, el Gobierno del
Presidente Macri decidid que sea el mercado y no el Gobierno, quien defina el tipo de
cambio, lo que se tradujo en una devaluacion del orden de 40% en un solo dia.

Si se analizan las cifras de crecimiento, se encuentra que Argentina solo crecio 0.5%
en el 2014. Al finalizar el 2015 se espera una expansion de la economia de 2.0% y para
el 2016 un crecimiento del orden de 0.8%. El gobierno de Macri se ha trazado metas
ambiciosas: reducir la inflacion; ajustar las finanzas publicas, ademas de abordar los
problemas socio-economicos que enfrenta este pais. Con el cambio de gobierno,
Argentina empieza a despejar su panorama lo gue sin duda tendra impactos favorables
para la region en el mediano y largo plazo.

« Ecuador: En el ano 2015 la economia ecuatoriana se vio golpeada, por la caida
en el precio internacional del crudo, lo que impacté negativamente los ingresos
fiscales y la cuenta corriente de la balanza de pagos. Simultaneamente, la
apreciacion del dolar, ha hecho que las exportaciones sean menos competitivas
frente a otros competidores y frente a los socios comerciales en la region.

La suma de estos factores llevaron, por un lado, al recorte del 6,1% en el gasto de
inversion, que desde el inicio de la segunda administracion del presidente Rafael Correa
se enfocd en un ambicioso plan de infraestructura vial para conectar la exportaciones
de bienes no petroleros y servicios (como el turismo) con el resto del mundo. A pesar
de este ajuste, Ecuador es el pais de América Latina que mayor esfuerzo fiscal hace
en la acumulacion de capital; segln estimaciones de la CEPAL en 2015 el gobierno
habra dedicado 9,0% del PIB en gasto de capital, muy por encima de los demas paises
de la regién. Los niveles de inversion total tampoco se han visto afectados por las
medidas recientes y por la desaceleracion econdémica, ya que la inversién como
porcentaje del PIB se mantendra en 29,2% en 2015.

En el frente externo, la apreciacion del dolar y las presiones sobre la cuenta corriente
que paso de un déficit de 0,6% del PIB en 2014 a un estimado de 2,5% de PIB en 2015,
se han traducido en una disminucién del 16,2% en las reservas internacionales lo que
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ha llevado al pais a introducir medidas que limitan la demanda de efectivo.
Adicionalmente, la pérdida en competitividad en relacion a otros paises de la region,
cuyas monedas se han depreciado frente al ddlar, explica la introduccion de
salvaguardias para limitar las importaciones. Algunas medidas incluyen gravar con el
7% a todas la importaciones provenientes de Per(i y con un 21% las de Colombia. En
el caso de Colombia esta medida fue parcialmente desmontada, pero
desafortunadamente solo para un grupo de partidas arancelarias.

En materia de crecimiento, Ecuador es uno de los paises de la region que registra
mayor desaceleracion. En 2014, la economia del vecino pais crecié 3.8%. En el 2015
el PIB aumentara apenas 0,4% y para el 2016 se proyecta un crecimiento similar de
0,3%.

¢ Venezuela: La incertidumbre politica que vive Venezuela se ve reflejada en una
fuerte crisis socio-econdmica. Hay escasez de productos en las gondolas de los
supermercados, muchas farmacias estan por cerrar sus puntos de ventas, la
inflacion alcanza niveles del 190% y no hay claridad sobre las estadisticas oficiales.
Es decir, lo que vive Venezuela hoy se traduce en: inestabilidad politica, crisis
alimentaria, devaluacion monetaria e incumplimiento en el pago de deuda. En
asuntos internacionales, Venezuela tampoco sale bien librado. El reciente cierre
de la frontera con Colombia afectd a empresarios y hogares.

Venezuela carece de estadisticas oficiales. A pesar de ello, organismos como el Fondo
Monetario Internacional — FMI y la CEPAL, cuentan con algunos datos. En 2014 la
CEPAL estimo una contraccion de 4.0% y en 2015 se espera que el afio cierre con una
caida de 7,1%, el declive de la economia continuara en 7,0% para el 2016.

El pasado 6 de diciembre se celebraron las elecciones de diputados a la Asamblea
Nacional, en Donde la oposicion obtuvo el 64.07% de los votos, mientras que el partido
oficialista, PSUV, obtuvo el 32.93% de los votos.
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INDICADORES DE COLOMBIA

AT $534
P13 {USS Millones} 95.89% 287.123% 377.347 232.732
Crecimiento Eronomico 29 LR 3,6 3.2
IR por cdpits 2.518 £.308 7.830 5.073
Exportaciones (USS Miltones) 132,158 39.713 54.795
Industrisles {US3 Millonos} 7.G673 1R.323 19504
impartaciaones (USS Millanes) 11.757 40 486 62,022
Reservas internacionales 2.004 28452 47.323
o deo impartacionoes 9.2 8.4 3.9
145 245 8.5 25,4
2,436 5.A30 16.151 12.500
2,3 2.2 4.3 4.3
86,2 22.5 26,8 345
i
inflacidn 5,8 3,2 3.7 58,4
Tass de Interds {promedic anusl) 12,1 3.7 4,1 4,5
taflacidn 3,8 3,2 3,7 B,%
: ¢5 {promedic anual) 12,1 3,7 4,1 5,3
oo (promaedio angal) 16,7 11,8 2,1 9.1
Afiiados & seguridad saciat 22.7%8 A0388 a3.492 £6.314
Tosa de pobrers 55,0 372 29,3 8.2

ks importante lograr que Colombia esté bien posicionada en el ambito global, que sea
atractivo a la inversion, a la creacion de empresas, a la generacion de empleos de
calidad y a la innovacién, con un entorno amigable al crecimiento.

En este sentido, los indicadores de competitividad para el afio 2015, siguen ubicando a
Colombia en una posicion intermedia en el mundo. En el indice de competitividad global
del Foro Econdémico Mundial, nuestro pais mejoré 5 posiciones, ubicandose en el
puesto 61 entre 140 economias. Vale la pena aclarar que la cantidad de paises incluidos
en la medicion, cambi6 de 144 a 140 paises, lo que nos permite interpretar que este
afio un 42.9% de los paises estan en mejor posicion que Colombia, comparado con un
45.1% el afio pasado.
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COLOMBIA: INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DOING BUSINESS 2016

Numero de paises 189 189
Ranking General 52 54
% de paises en mejor posicidon que Colombia 27,0% 28,0%
Apertura de un negocio 79 84
Manejo de permisos de construccion 38 38
Optencion de electricidad (5153 89 ~4
Regisiro de propiedades 53 54
Obtencidn de crédito 2 2
Proteccion de los inversores 12 14
Pago de impuesios 150 136
Comercio transfronterizo 111 110
Cumplimiento de contratos 180 180
Resolhucion de la insolvencia 28 30

Fuente: Doing Business 2018, Banco mendial

CLASIFICACION

Uno de los indicadores mas importantes en el estudio es el de la distancia de la frontera,
que muestra la distancia de cada economia a la "frontera", que representa el
desempeno mas alto observado en cada uno de los indicadores en todas las economias
analizadas, desde el momento en que cada indicador se incluyé en el informe. La
distancia de una economia a la frontera se indica en una escala de 0 a 100, donde 0
representa el desempernio mas bajo y 100 el mas alto.

En este sentido, Colombia es uno de los paises de America Latina que mas acorto su
distancia de la frontera, pasando de 69,89 a 70,43 teniendo en cuenta la nueva
metodologia.

Adicionalmente, en este indicador, Colombia es la segunda economia en obtencion del
crédito, con una distancia de la frontera de 95.

En linea con los resultados mencionados, se encuentran los indicadores de
competitividad del IMD para el afo 2015, los cuales tampoco muestran resultados
alentadores para Colombia. '

Con una muestra de 61 paises, en competitividad global, el pais se mantiene en la
misma posicion que el afo anterior, ubicandose en el puesto 51. Estados Unidos
mantiene su liderato como el pais mas competitivo, seguido por Hong Kong, Singapur,
Suiza y Canada.
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Por otro lado, China y Corea mejoraron una posicién con respecto al afio anterior,
mientras que India permanecio en la misma posicién. En Latinoamérica Colombia
ocupa el tercer lugar, superado por Chile (35) y México (39).

COLOMBIA CRECIMIENTO ECONOMICO
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PIB Total 65 4,1 1,2 49 3.4 4,6 28 3.0 32 3,0

Fuente: Dane, Cuentas Nacionales

Durante el 2015, el crecimiento de la economia colombiana estuvo liderado por el sector
de obras publicas, el café, el comercio y el sector financiero. Por el contrario, el carbén
y la industria registraron tasas negativas y en el sector de la construccién estancamiento
en elano.

En el caso del PIB industrial, el afio termina con un crecimiento nulo. Sin embargo, en
el tercer trimestre la manufactura registrd un crecimiento del 2.5% y los demas
indicadores del sector parecen mostrar que luego de tres afios con crecimientos
negativos o mediocres, el sector repuntara en el 2016.

Marco Constitucional:

Articulo 63. "Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos etnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”

Articulo 82. “Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso coman, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participarén en la plusvalia que genere su accién urbanistica y
regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun”
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Articulo 113. “Los diferentes organos del estado tienen funciones separadas pero
colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines”.

Articulo 209. Paragrafo 2. “Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Articulo 311. “Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

Marco Legal y Reglamentario:

1. Cadigo Civil Colombiano. Se destaca lo dispuesto en los siguientes articulos:
a. Art. 674: Que define los “Bienes Publicos y de Uso Publico”
b. Art. 678: Que refiere sobre el uso y goce de bienes publicos.
c. Art. 679: Que trata la prohibicion de construir en bienes de uso publico vy fiscales,
sin previo permiso de autoridad competente.
d. Art. 682: Que especifica los derechos sobre las construcciones realizadas en
bienes publicos.

2. Ley 9 de 1988. “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”. Para el caso
que nos concierne se resalta lo estipulado en el Capitulo Il referente a disposiciones
sobre “Espacio Publico”. :

3. Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones. En dicho precepto legal se definen entre otros
objetivos, el establecimiento de los mecanismos que permitan al Municipio la
promocién del ordenamiento territorial asi como la ejecuciéon de acciones
urbanisticas eficientes.

4. Decreto 1504 de agosto 4 de 1998. Establece la normatividad sobre el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial.

5. Ley 810 de 2003. Modificatoria parcial de la Ley 388 de 1997, en lo relacionado con
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos.
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6. Decreto 1538 de 2005. Que reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997,
especificamente en lo relacionado con la accesibilidad de las personas en situacion de
discapacidad o movilidad reducida a los espacios de uso publico.

7. Acuerdo 109 de 2001. Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Palmira — Valle.

8. Acuerdo 058 de 2003, Acuerdo 080 de 2011, Acuerdo 028 de 2014. Por medio de
los cuales se hacen ajustes y modificaciones al Plan de Ordenamiento Territorial
adoptado mediante Acuerdo 109 de 2001.

9. Guia para la elaboracion e implementacién del plan de gestion integral de obra ~PGIO

\ EVIER DE JESUS DAVILA GUEYARA
Director técnico de Infraestructura
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